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. ANTECEDENTES. UN POCO DE HISTORIA.... Y DE RECONOCIMIENTO.

Mediado el siglo XX las sociedades occidentales, también conocidas como
sociedades del bienestar, comenzaron a cuestionarse su concepto de crecimiento; un
crecimiento basado en el uso intensivo de recursos naturales que afectaba de manera

cada vez mas clara al medio ambiente.

Esta situacion llevo a despertar la preocupacion de personalidades relevantes y
expertos en diversas disciplinas, dando lugar a la creacién de grupos de reflexion y

pensamiento uno de los cuales se constituyé en Roma, bajo el nombre de Club de Roma.

Tras varios afios de estudios prospectivos y con los apoyos tecnolégicos mas
avanzados del momento, en 1972 el Club publicé el informe “Los limites del crecimiento”
gue supuso una potente llamada de atencidn sobre la necesidad de tener en cuenta que
toda la actividada humana, toda su capacidad para crecer y desarrollarse se asentaba en

un planeta de recursos finitos.

La semilla que sembré el Club de Roma fué dando origen a una creciente
preocupacion por el impacto del crecimiento y el desarrorllo econémico sobre los
recursos disponibles, lo que llevd a la creacién , en la ONU, de una Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo; Comision que, en 1987, produjo un Informe tituado
“Nuestro futuro comun”, mas conocido como Informe Brundtland, en honor de la
Presidenta de la Comisén, Gro Harlem Brundtland, Primera Ministra noruega, en el que
por primera vez se formaliza el concepto de DESARROLLO SOSTENIBLE y cuya formulacién
mas sencilla es la de “aquel desarrollo que satisfice las necesidades de las generaciones
presentes.sin comprometer las posibilidades de las generaciones del fututro para

atender sus propias necesidades”.

En definitiva un concepto de desarrollo alternativo al hasta entonces habitual, y

cuya pretension era y es la de lograr la reconciliacidon entre el progreso social, el equilibrio



medioambiental y el crecimiento econdmico, evitando comprometer la posibilidad de

vida en el planeta, y, en particular, la calidad de vida de la especie humana?,

Desde 1987 hasta la actualidad han transcurrido 35 afios, en los que |la ONU ha
trabajado insistentemente en la necesidad de conciliar estos tres aspectos por parte de
las sociedades que pueblan el planeta, en relacién con todas y cada una de las actividades
que se despliegan en su territorio. En este sentido merece la pena sefialar los llamados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) que son considerados como el primer
esfuerzo, a gran escala, de la humanidad para elevar de manera simultanea el nivel de

vida de millones de personas de todo el mundo.

Continuando con este tipo de iniciativa, y tras una negociacién en la que
participaron 193 paises, en septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU aprobd
una Agenda titulada” Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, mas conocida como Agenda 2030 y que contiene los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), una serie de metas comunes para proteger el planeta y garantizar el

bienestar de todas las personas.

1SOSTENIBILIDAD SOCIAL

En el plano social, la sostenibilidad fomenta el desarrollo de las personas, comunidades y culturas
para conseguir un nivel global de calidad de vida, sanidad y educacién adecuado y equitativo. La
lucha por la igualdad de género, en especial en los paises en desarrollo, es otro aspecto que
durante los préximos afios configurara las bases de la sostenibilidad social.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

En su vertiente ambiental, la sostenibilidad defiende que la naturaleza no es una fuente
inagotable de recursos y vela por su proteccidn y uso racional. Aspectos como el cuidado del
medio ambiente, la inversién en energias renovables, el ahorro de agua, la apuesta por la
movilidad sostenible o la innovacién en construccidn y arquitectura sostenible contribuyen a
lograr esta sostenibilidad ambiental desde varios frentes.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La sostenibilidad también busca impulsar un crecimiento econdmico que genere riqueza
equitativa sin perjudicar los recursos naturales. Una inversion y reparto igualitario de los recursos
econdmicos permitird potenciar los demads pilares de la sostenibilidad para lograr un desarrollo
completo.


https://www.acciona.com/es/nuestro-proposito/sostenibilidad/desarrollo-social/
https://www.acciona.com/es/nuestro-proposito/sostenibilidad/emergencia-climatica/
https://www.acciona.com/es/accionistas-inversores/informacion-bursatil/financiacion-sostenible/

Estas metas comunes necesitan la implicacién activa de las personas, las
empresas, las administraciones y los paises de todo el mundo, con el fin de asentar el
desarrollo sostenible como principio rector de toda la actividad humana en el planeta,

pues cualquiera que esta sea, en cualquier lugar del mundo, se encuentra concernida.

Por muchas razones, después del tiempo transcurrido desde los trabajos del Club
de Roma y los realizados por la ONU a lo largo de estos afios, merecen el reconocimiento
de las generaciones actuales y futuras, al haberlas alertado para tratar a la casa comun
con el respeto que merece y alumbrando asi una nueva época a la que algunos

pensadores llaman ya la época de la sostenibilidad?.

1. LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030 Y SUS

METAS EN RELACION CON EL DESPERDICIO ALIMENTARIO.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, también conocidos
como los Objetivos Globales, son una llamada de Naciones Unidas, a todos los paises del
mundo, para afrontar los grandes desafios a los que se enfrenta la humanidad y
garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades y puedan llevar una

vida mejor, sin comprometer nuestro planeta.

La Agenda contiene 17 objetivos y 169 metas, con la particularidad de que los

objetivos se encuentran interrelacionados.

Por lo que se refiere al sector agroalimentario merecen resaltarse los principales
objetivos en los que la actividad de este amplio sector se encuentra implicado, como son
el Objetivo 1, referido a acabar con la pobreza; el 2, para poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; el
12, con el fin de garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles; el 13,
adoptando medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos; el 14 ,con

el fin de conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

2 Byung-Chul Han. Ideas, El Pais. 10 de octubre de 2021



marinos y el 15, para proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno ala

pérdida de la diversidad bioldgica.

En concreto, para el objeto de este trabajo hay que hacer referencia,
fundamentalmente, al Objetivo 12, con el que se trata de garantizar modalidades de
produccién y consumo sostenibles, y dentro del Objetivo 12 a su apartado 12.3 con el que
se quiere lograr “reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita en el mundo,
tanto en la venta al por menor y entre los consumidores, como en la cadena de

produccién y suministro”.

Una tarea que se encuentra intimamente relacionada con el objetivo 2, en lo que
se refiere a la seguridad alimentaria y a la practica de una agricultura sostenible, y con los
objetivos 13, por las posibilidades de contribuir a la mitigacién del cambio climatico y el

15, en sus multiples facetas.

Porque, en efecto, reducir el desperdicio supone abordar un problema de suma

importancia, tanto cualitativa como cuantitativamente.

En el primer caso, porque estamos ante un problema que afecta a toda la cadena
de suministro de alimentos: produccidn, transformacién, comercializacién y

consumidores, con un elevado coste social, econdmico y medioambiental.

En el plano social, los excedentes de la cadena alimentaria podrian destinarse a la
alimentacion humana, contribuyendo a atajar la desnutricion, teniendo en cuenta que,
segun el Programa Mundial de Alimentos, mas de 800 millones de personas en el mundo
no reciben suficientes alimentos para llevar una vida sanay activa. Ademas hay que tener
presente que el desperdicio o pérdida de alimentos conlleva un desperdicio de
recursos escasos como la tierra, la energia y el agua, a lo largo del ciclo de vida de los
productos, y contribuye a agravar el cambio climatico, con una huella de carbono global

de alrededor del 8% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Desde el punto de vista cuantitativo la FAO, Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, estima que alrededor de un tercio de los alimentos

producidos anualmente para el consumo humano, en todo el mundo, se pierde o se



desperdicia. En la Unidn Europea se calcula que cada afio se desperdician 88 millones de

toneladas de alimentos, es decir, alrededor del 20% de la produccion.

lIl.  LAS INICIATIVAS EUROPEAS PARA LA REDUCCION DEL DESPERDICIO

ALIMENTARIO.

En el marco de las acciones emprendidas por la Unidon Europea ,para hacer
efectiva la sostenibilidad de las actividades que se desarrollan en el dmbito de los
Estados miembros, las instituciones comuniatrias han ido aprobando una serie de
iniciativas, para luchar contra el desperdicio alimentario. Asi, en 2010 la Comisidn
elabord el pionero “Estudio preparatorio de los residuos alimentarios en la UE-27"

como una primera aproximacion a la situacion.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2012, sobre “Cémo
evitar el desperdicio de alimentos: estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena
alimentaria en la UE” , supuso el primer hito en este camino. El Parlamento recordaba
gue en ese momento habia en la propia Unidn 79 millones de personas por debajo del
umbral de pobreza, de los cuales 16 millones recibian ayuda alimentaria de organismos

de beneficencia.

Araiz de la aprobacion de la Agenda 2030, en 2015, la UE ha ido adoptando varias
iniciativas en este mismo sentido, desde diferentes enfoques e instituciones, pero
confluyendo en un objetivo compartido. Y asi, en 2016, por un lado se puso en marcha
la Plataforma UE para las pérdidas y el desperdicio de alimentos, que permite un eficaz
intercambio de experiencias y mejores practicas entre Estados y agentes. Por otro lado,
se aprobd el Plan de Accién para la Economia Circular y el Dictamen del Comité
Econdmico y Social sobre “Sistemas alimentarios mds sostenibles” instaba a la Comisién
Europea y los Estados Miembros a lograr un sistema alimentario sostenible, justo y

respetuoso con el clima, reduciendo el desperdicio.

Ademas, el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n? 34/2016 “La

lucha contra el desperdicio de alimentos: una oportunidad para la UE de hacer mds



eficiente el empleo de recursos en la cadena de suministro alimentario” exigié a la UE
ser mas eficiente en la lucha contra el desperdicio alimentario, considerando

imprescindible fijar una definicidn para lograr los objetivos.

Por ultimo, se aprobaron las Conclusiones del Consejo sobre “Cerrar el circulo: un
plan de accion de la UE para la economia circular” y las Conclusiones del Consejo sobre
las pérdidas y desperdicio alimentario han insistido en estos objetivos, fomentando la
sostenibilidad, la reduccidén de los residuos y el desperdicio alimentario, en la que se
incluia, entre otros aspectos, la peticidn a los Estados miembros y a la Comisién para la
recopilacion de datos con el fin de comprender mejor el problema; hacer hincapié en
la prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario y facilitar la donacién a

organizaciones benéficas de productos alimentarios no vendidos.

El Parlamento Europeo aprobaria por unanimidad una Resolucién sobre la
“Iniciativa sobre el uso eficiente de los recursos: reducir el desperdicio alimentario y
garantizar la sequridad alimentaria” (2017), que insiste tanto en el problema como en
las soluciones, recordando la necesidad de tomar medidas urgentes, efectivas y

coordinadas para reducirlo y fijar objetivos concretos.

En 2018 se hizo una primera evaluacién del progreso en la implantacién de dichas
conclusiones, y mas tarde, en 2020, se hizo una segunda evaluacion, en la que la
presidencia alemana presentd un cuestionario a los Estados miembros y a la Comisién,
concluyendo que todos los Estados han adoptado medidas nacionales para reducir las
pérdidas y desperdicio alimentario, y que con frecuencia las han integrado en sus
estrategias o legislacion nacional, destacando en particular el tratamiento fiscal
favorable de tales iniciativas. Asimismo, la Comisidn progresé en el desarrollo de una
metodologia de la UE para la medicidn del desperdicio de alimentos, y elaboré unas
directrices de la UE para facilitar la donaciéon de alimentos y la utilizacidon de antiguos

alimentos como pienso.

Seguidamente, en aplicacién de la revision de 2018, de la Directiva Marco de
Residuos, que establece la obligacidén a los Estados de adoptar medidas para prevenir
la generacién de residuos, y en concreto, reducir los residuos alimentarios (a los que el
desperdicio de alimentos contribuye en gran medida). En este sentido, los Estados

deberadn formalizar sistemas para conocer la cantidad y calidad de los residuos



alimentarios generados y su evolucion, basados en una metodologia comun, aprobada
por Decision delegada (UE) 2019/2587, con los requisitos minimos de calidad para la

medicion uniforme de los residuos alimentarios.

V. OTRAS ACTUACIONES DE LA UE EN APOYO DE LA SOSTENIBILIDAD Y LA

REDUCCION DEL DESPERDICIO. EUROPEAN GREEN DEAL O PACTO VERDE.

El Pacto Verde de la Unién Europea 2020 -European Green Deal- se define como

una estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE.

Hacia el contexto de un nuevo orden mundial, Europa quiere mostrar, a través de
este programa, especialmente su liderazgo, “transformando su economia y su sociedad”,
para lo que aportaria una inversién publica “masiva”, orientando el capital privado
también hacia la misma direccién, de modo que se implica al sector privado como clave
para financiar también la transicion ecolégica, dirigiendo los flujos financieros y de capital

hacia inversiones ecolégicas.

El cambio se abandera desde: clima, medio ambiente y sostenibilidad. Desde aqui
se pretende una transicion en todos los sectores, con unas “politicas publicas

profundamente transformadoras”.

Desde el punto de vista de lo que afecta al sector agrario y alimentario se presenta
como una adaptacidon o respuesta a los cambios globales, adaptacién de practicas

agrarias nuevas y mas exigentes, que se unirian a la que ya se aplican en la gestion actual.

En este sentido el Pacto incluye la nueva estrategia “De la granja a la mesa
2020” lo que afectara a plaguicidas y abonos en la agricultura, y no se autorizard en los
mercados alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE,
valorandose que los productos importados no estén involucrados con procesos de

deforestacion.

Para ello también se contempla la digitalizacion como el modo mas apropiado

para el control del origen de los alimentos, de su valor nutricional y su huella



medioambiental, con lo que se pretende que esta estrategia mejore la posicién de los

agricultores en la cadena de valor y favorezca al consumidor.

En el documento citado se consigna que el 40% del presupuesto de la politica
agricola comun debe contribuir a la accién por el clima, una accién por el clima que

supone una mayor profundizacién en la PAC 2021-2027.

Por todo ello, se pretende que los planes estratégicos nacionales para la
agricultura, que los Estados miembros tiene que presenter para aplicar la PAC 2021-2027,

reflejen la ambicion de este Pacto Verde y de la nueva Estrategia 2020.

En este contexto se exigird que estos planes sean evaluados en materia de climay
medio ambiente, con lo que se fomentara la agricultura de precision, la

agroecologia, la agrosilvicultura y normas mas estrictas en materia de bienestar animal.

Para ello se contempla una compensacion a los agricultores, como ya se venia
haciendo por su actuacion medioambiental y accién por el clima,, pero ahora afiadiendo
las nuevas exigencias, incluidos la gestion y almacenamiento del carbono en el suelo
y la mejora de los nutrientes para purificar la calidad del agua y reducir las emisiones.
Con lo que se trata de lograr que la superficie dedicada a la agricultura ecolégica en

Europa aumente, potenciando las técnicas de innovacién y la economia circular.

Este avance del uso de la digitalizacién y la agricultura de precisidn es un apoyo a
reduccion de excedentes alimentarios y, en este sentido, un medio para controlar o evitar

el desperdicio alimentario.

Seinsiste en que la produccién debe limitar un consumo excesivo de recursos
naturales, por lo que se propone formular una politica alimentaria mas sostenible, para
reforzar el modo de “combatir el cambio climatico”, lo que se aborda desde el

surgimiento de nuevos modelos de agricultura.

Tal refuerzo de la sostenibilidad no sélo se aplica a la produccidon primaria, sino
también a la industria, transformacion alimentaria, transporte, almacenamiento,

envasado vy distribucién o comercializacion.



V. LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE DESPERDICIOS ALIMENTARIOS A LAS

REALIDADES NACIONALES.

Sobre la base de las disposiciones comunitarias orientadas directamente a la
reduccion de las pérdidas y desperdicios alimentarios, asi como las normas
complementarias, a las que se ha hecho referncia, los paises de la Unién han ido
adoptando normativas al respecto que son las que a continuacidn se relacionan, para el
caso de Francia, Italia, Portugal, Alemania, Polonia y, excepcionalmente dada la situacion

actual, Reino Unido.

Asi mismo, al final de este apartado se recoge el caso de Espafia que, junto con
actuaciones anteriores orientadas a este fin, tramita en estos meses un Proyecto de Ley

relacionado especificamente con esta cuestion.

VI. DERECHO FRANCES

Son normas que afectan a la lucha contra el desperdicio el Décret 2020-1651
du décembre 2020 label national «anti-gaspillage alimentaire», la Ordonnance n°

2020-920 du 29 juillet 2020, relative a la prévention et a la gestion des déchets, la Loi
2020-105 du 10 février 2020, lutte contre le gaspillage et a I’économie circulaire (loi AGEC
/ Poirson), la Ordonnance 2019-1069 du 21 octobre 2019, lutte contre le
gaspillage alimentaire, la Loi n°® 2018-938 du 30 octobre 2018, pour |'équilibre des
relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible a tous, el Pacte national de Lutte contre le
gaspillage alimentaire 3 -2017-2020; 20/07-21/12/2017 : Etats généraux de
I'alimentation (EGA), la Loi 2016-138 du 11 février 2016 la lutte contre le gaspillage

alimentaire (loi Garot).

El objetivo de la ley 2020-105 relativa a la lucha contra el desperdicio y la

economia circular es reducir el desperdicio de alimentos en un 50% respecto a su
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nivel de 2015 en la distribucion de alimentos y la restauracién para 2025 y en un

50% respecto a su nivel de 2015 en el consumo, la produccidn, la transformacién y la
restauraciéon comercial para 2030 - art. 11-. Y se regula todo ello sobre la base de la

modificacion basicamente del cddigo de medio ambiente.

Losoperadores agroalimentarios pondrdan en marcha, antes del 1 de enero
de 2021, un enfoque para combatir el desperdicio de alimentos, que incluird, en

particular, la realizacién de un diagndstico, art. 31.

|II

Se crea un label nacional “anti desperdicio alimentario” que se puede otorgar a
aquellas entidades que contribuyan efectivamente a los objetivos nacionales de
reduccion del desperdicio alimentario, cuyo desarrollo se hard a través de un

reglamento.

Para permitir el tratamiento informatico de las existencias, la fecha de caducidad, la
fecha de duracion minima y el nimero de lote pueden integrarse en la codificacion de la
informacién de los productos alimenticios. Un decreto especificara las condiciones de

aplicacion de este articulo. Y entrard en vigor esta disposicién el 1 de enero de 2022.

Todo alimento destinado al consumo humano que, en cualquier fase de Ia
cadena alimentaria, se pierde, se tira o se degrada constituye un residuo

alimentario.

Cuando un producto alimenticio tiene una fecha de duracién minima, ésta puede
ir acompafada de una declaracidn, especificada por decreto, que informe a los

consumidores de que el producto puede seguir consumiéndose después de esta fecha.

No se efectia una regularizacién del impuesto inicialmente deducido e imputado
a un bien para los bienes nuevos alimentarios y no alimentarios no vendidos que hayan
sido donados a asociaciones reconocidas de utilidad publica y de caracter general
humanitario, educativo, social o caritativo en las condiciones establecidas por decreto,

lo que modifica el cédigo general de los impuestos.

El articulo 62 de la Ley 2018-938, de 30 de octubre de 2018, para el equilibrio de las
relaciones comerciales en el sector agrario y alimentario y la alimentacion sana y

sostenible accesible a todos, se complementa con un parrafo del siguiente tenor:
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“El contenedor reutilizable o reciclable puede ser traido por el consumidor. Un
expositor en el establecimiento informara al consumidor final sobre las normas de
limpieza y adecuacion de los envases reutilizables o reciclables. El consumidor es
responsable de la higiene y laidoneidad del envase. El establecimiento puede negarse
a servir al consumidor si el recipiente que éste trae esta evidentemente sucio o no es

adecuado”, art. 77.

La ley de 10 de febrero de 2020 se refiere fundamentalmente a la informacién sobre
“calidades y caracteristicas medioambientales de los productos generadores de
residuos”, siendo, por tanto, su contexto mucho mas amplio que el de lo puramente
alimentario, con una serie de medidas que en buena parte depositan la responsabilidad
sobre los consumidores asi por ejemplo para que recuperen los alimentos no utilizados
en los restaurantes. Sin embargo, como se ha comentado, las cuestiones mas
importantes se han dejado para decretos de aplicacién. Se ha expresado que “el texto no
toca lo esencial, no apunta a ningin método econdmico que favorezca las materias
primas secundarias, es decir, las derivadas de productos ya en uso frente a las
materias primas primarias, las derivadas de los recursos naturales. Sin embargo, la
escasez de recursos y el problema del despilfarro deberian conducir a un precio mucho
mas atractivo para los primeros que para los segundos. La ley no incluye ningiin elemento
en este sentido y esto es una debilidad importante porque no lleva a favorecer la

circularidad”?

En segundo lugar, “la economia circular es un sistema global que implica el ecodiseno
de productos, canales reales y la recuperacion de canales de reutilizacion tras
la recuperacién de materias primas secundarias. El texto lpracticamente no
menciona estos temas. En tercer lugar, no se trata de reutilizar las materias primas en el
ciclo de produccién, se trata también por parte de los territorios, de concebir una
ordenacion territorial que permita efectivamente la complementariedad entre las
actividades y en particular la posibilidad de utilizar los residuos de unas como materias
primas y energias de otras”. No se aborda este tema esencial en términos de economia

sostenible y desarrollo de los territorios. “Por el contrario la cuestién del depésito que se

3 LEPAGE, C., “La Loi anti-gaspillage et |"écomomie circulaire”, Recueil Dalloz, 2020, p. 1288.
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ha convertido en un tema importante para la Secretaria de Estado de ecologia choca
con los canales existentes que han establecido durante afos las autoridades locales para
la clasificaciéon y el reciclaje y no es en absoluto seguro que la situacidén general

mejore”4,

En todo caso, cierto es que la principal consecuencia es el incremento de la
responsabilidad de los operadores de la cadena, en este caso, agroalimentaria. Y a este
respecto, se ha advertido que por lo que se refiere a la responsabilidad ampliada del
productor en esta ley “deberia desarrollarse mds y el concepto de eliminacién de residuos
podria redisefiarse para favorecer las materias primas secundarias”>. Podria afiadirse que
ello es general en la mayoria de las leyes europeas sobre estas cuestiones, como en lo

relativo a la falta de clarificacién de los derechos del consumidor sobre etiquetaje.

VII. DERECHO ITALIANO

Su regulacidn se contempla en la ley de 19 de agosto de 2016, de disposiciones

relativas a la donacion y distribucién de alimentos y productos farmacéuticos con fines
de solidaridad social y para limitar el desperdicio. La finalidad de la ley es reducir los
residuos de cada una de las fases de produccién, transformacién, distribucién vy
administracion de alimentos, productos farmacéuticos y otros productos mediante la
consecucion de los siguientes objetivos prioritarios, entre otros: fomentar Ia
recuperacién de donacion de los excedentes de alimentos para la solidaridad social,
dando prioridad al consumo humano; contribuir a la limitacién de los impactos
negativos sobre el medio ambiente y los recursos naturales mediante acciones para
reducir la generacién de residuos y promover la reutilizacién y el reciclaje con el fin de

ampliar el ciclo de vida de los productos; y contribuir a las actividades de

13



investigacion,nformacion y sensibilizacion de los consumidores y las instituciones sobre

los aspectos que se incluyen en esta ley.

Se entiende primeramente por excedentes alimentarios los productos alimentarios,
agricolas y agroalimentarios que sin perjuicio del mantenimiento de los requisitos de
higiene y seguridad del producto son, a titulo de ejemplo pero no exclusivamente, los no
vendidos o no administrados por falta de demanda, retirados de la venta por no
cumplir los requisitos de venta de la empresa, restos de actividades promocionales,
proximos a alcanzar su fecha de caducidad, restos de ensayos para la comercializacion de
nuevos productos, no vendidos por dafos causados por fendmenos meteoroldgicos, no
vendidos por errores en la planificacion de la produccién, no aptos para la
comercializacidn por alteraciones en el envase secundario que no afecten a las

condiciones adecuadas de almacenamiento.

Se entiende por residuos alimentarios todos los productos alimentarios desechados
de la cadena agroalimentaria por razones comerciales o estéticas o por estar cerca de
su fecha de caducidad, que todavia son comestibles y tienen el potencial de ser utilizados
para el consumo humano o animal y que a falta de un posible uso alternativo se destinan

a la eliminacién.

Fundamentalmente, sus normas sobre el desperdicio alimentario recaen sobre laidea
de la donacidn de alimentos y sobre el tratamiento de la fecha de caducidad minima o
fecha de caducidad. Ya si se entiende por fecha de caducidad minima a la fecha hasta la
cual un producto alimenticio conserva sus propiedades especificas en condiciones de
almacenamiento adecuadas, los productos alimenticios que hayan superado esta fecha
podrian ser liberados de acuerdo con el articulo cuatro, garantizando la integridad del
envase primario y las condiciones de almacenamiento adecuadas. Y por fecha de
caducidad se define como la fecha que sustituye a la fecha de duraciéon minima en el
caso de los productos alimenticios altamente perecederos desde el punto de vista
microbioldgico, mas alla de la cual se consideran inseguros y no pueden ser transferidos

o consumidos, art 2.

La ley se centra sobre todo en la transferencia gratuita de excedentes alimentarios
con fines de solidaridad social, pero que no se trata exactamente de un contrato de

donaciodn. Y asi se expresa en la ley que los operadores de empresas alimentarias pueden
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entregar gratuitamente los excedentes de alimentos a los donatarios que puedes
recogerlos ellos mismos o encargarlos. Los donatarios dardn prioridad de forma
gratuita a la distribucion de los excedentes alimentarios que reciban aptos para el
consumo humano entre las personas mas necesitadas. Los excedentes de alimentos
gue no sean aptos para el consumo humano se destinaran para animales, al auto

compostaje o al compostaje comunitario.

Los productos alimenticios con irregularidades en el etiquetado que no puedan ser
rastreados por la informacidn sobre la fecha de caducidad o por sustancias o productos
qgque causan alergias e intolerancias puede ser entregados. Los excedentes de
cultivos o productos ganaderos aptos para el consumo humano o animal pueden

transferirse también gratuitamente.

Los operadores de empresas alimentarias que realicen estas donaciones igualmente
tiene que garantizar la seguridad higiénico-sanitaria de los alimentos, y son responsables
del mantenimiento de los requisitos higiénicos y sanitarios de los productos alimentarios
hasta el momento de la transferencia, productos que tienen que ser seleccionados
en funcién de los requisitos de calidad e higiene de conformidad con la normativa
vigente, por eso los operadores de las empresas alimentarias adoptaradn las medidas

necesarias para evitar los riesgos de mezclas o intercambios de dichos los productos.

También cuando se hayan decomisado productos alimenticios aptos para el consumo
humano o animal se hara una cesién gratuita a organismos publicos o entidades privadas

creadas sin animo de lucro para fines solidarios.

A este respecto se aclara que las donaciones las que se refiere la presente ley no
requieren realizarse por escrito para que sean validas y no le serdn de aplicacién

los articulos dispuestos en el capitulo quinto del libro segundo del cédigo civil.

Con el animo de garantizar una adecuada aplicacién de tales medidas se crea una
coordinadora cuyos objetivos son formular propuestas y dictamenes sobre la gestion del
fondo para la distribuciéon de alimentos a las personas mas necesitadas y sobre las
donaciones benéficas de alimentos, bienes y servicios, asi como sobre los proyectos
innovadores destinados a limitar el despilfarro; formular propuestas para el desarrollo

de iniciativas de informacion y sensibilizacion sobre la donacion de alimentos vy la
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recuperacion de excedentes alimentarios, asi como para la promocion de instrumentos,
incluso fiscales, sobre las donaciones; formular propuestas para el establecimiento de
medidas relativas a incentivos especificos para quienes participan en la donacion,
recuperacion y distribucion de alimentos y en la donacién de dinero, bienes y servicios,
realizacion de actividades de control de los excedentes y residuos alimentarios;
promocion de proyectos y estudios innovadores destinados a limitar el desperdicio de
alimentos y la utilizacidon de los excedentes con especial referencia a su destino a los
necesitados; formular propuestas para fomentar el trabajo en red y la agregacion de las
iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas que distribuyen

productos alimenticios las personas mds necesitadas sobre una base territorial, art. 8.

La ley también incide en la importancia que tiene concienciar a los ciudadanos sobre
los beneficios de evitar el desperdicio alimentario, y asi se atribuye a los medios de
comunicacion la promocion de comportamientos y medidas destinadas a reducir los
residuos de alimentos o desperdicios de otro tipo de bienes, de esta manera el art. 9 se
dedica a la promocidn, formacion y medidas preventivas sobre la reduccion de residuos
sobre la base de incentivar una serie de comportamientos sobre el consumidor. La idea
es sensibilizar a la poblacién y a las empresas de las consecuencias negativas del
desperdicio de alimentos, prestando especial atencién al derecho a la alimentacién al
impacto en el medio ambiente y en el consumo de residuos naturales y las posibles
medidas para combatir el desperdicio de alimentos. Con el fin de reducir el
desperdicio de alimentos en el sector de la restauracién inclusive, contribuyendo
también a la consecucion de los objetivos del programa nacional de prevencion de
residuos, se anima a que las propias regiones suscriban acuerdos o convenios para
promover comportamientos responsables y practicas encaminadas a la reduccién del
desperdicio de alimentos y para poner a disposicion de los operadores de

restauracién contenedores reutilizables a disposicidn de los clientes, art. 12.

Incluso se crea un fondo para financiar proyectos innovadores relacionados con la
investigacion y el desarrollo tecnolédgico en el ambito de la vida atil de los productos
alimentarios y sus envases, destinados a limitar el despilfarro y la utilizacion de los
excedentes, con especial referencia los productos alimenticios y su  destino los
necesitados, asi como promover la produccién de envases reutilizables o

facilmente reciclables y a financiar proyectos nacionales de servicio civil.
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El Ministerio de Salud estard obligado a elaborar directrices para los organismos
gestores de comedores escolares, empresariales, hospitalarios, sociales y comunitarios
con el fin de prevenir y reducir los residuos relacionados con el servicio de alimentos, lo
gue sera controlado a través de las disposiciones contempladas en el articulo 16 sobre
disposiciones relativas a la transferencia gratuita de alimentos, productos

farmacéuticos y otros productos con fines de solidaridad social.

VIlIl. DERECHO PORTUGUES

La ley portuguesa de 19 de agosto de 2021 lleva por titulo régimen juridico
aplicable a las donaciones de productos alimenticios para fines de solidaridad

social y medidas dirigidas a la lucha contra el desperdicio alimentario.

Su articulo 2 contiene un elenco de definiciones para la correcta o mejor aplicacién
de la presente ley, definiendo destinatarios finales como aquellas personas fisicas,
familias, algunos familiares o grupo de personas fisicas en situacion de
vulnerabilidad econédmica o que fueran apropiadas para recibir productos alimentarios
distribuidos para el cumplimiento los objetivos de dicha ley. Se define empresas del
sector agroalimentario como todas aquellas empresas que se dedican a una actividad
relacionada con cualquiera de las fases de produccion, transformacidn, distribucién,
empaquetado o comercio relativo a géneros alimenticios. Operadores son aquellas
entidades autorizadas a recibir, transportar, o entregar a los destinatarios finales los
géneros alimentarios, como por ejemplo  organizaciones de  voluntariado,

instituciones particulares de solidaridad social o organizaciones no gubernamentales.

En cuanto a la prevencion del desperdicio alimentario se considera que es deber
del Estado contribuir a la reduccion del desperdicio alimentario, sensibilizando,
capacitando y movilizando productores, procesadores, distribuidores, consumidores y
asociaciones para dicho efecto. Para este cumplimiento debera integrarse en los
programas escolares un elemento de educacién para la sostenibilidad que asegure la

sensibilidad para la erradicacion del hambre la reduccion del desperdicio alimentario,
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eficientes recursos naturales, prevencion de produccidn de residuos biodegradables, y

reduccion de emisiones de gases con efecto invernadero, art. 3.

Se declara que teniendo en cuenta el cumplimiento de los compromisos de los

Objetivos del Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y de la Directiva

2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, el Estado queda vinculado a adoptar
todas las diligencias necesarias para alcanzar las metas de reduccién del desperdicio
alimentario previstas en los apartados c) y ) del nimero 1 del articulo 21 del régimen
general de gestidn de residuos aprobado en el anexo al decreto ley nimero 102-D/2020

de 10 de diciembre.

En cuanto a las previsiones de la donacién de productos alimentarios, las empresas
del sector alimentario en el cumplimiento de sus obligaciones de lucha contra el
desperdicio alimentario y sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de la
legislacién en materia de seguridad alimentaria, pueden remitir los excedentes de
géneros alimentarios a los operadores agroalimentarios con vista a la distribucién a
los destinatarios finales. Ninguna disposicidon contractual puede impedir o limitar la
donacién de géneros alimentarios por una empresa de sector agroalimentario a los

operadores identificados en el apartado a del articulo 2.

Para concretar estas disposiciones, para aplicar lo dispuesto en el n2 1, las empresas
agroalimentarias podran suscribir protocolos con los operadores, en los que se definan
los términos y condiciones en los que se realiza la donacién de alimentos, que deberan
ser remitidos por las entidades firmantes a la Autoridad de Seguridad Alimentaria y
Econdmica (ASAE) y a la Comisidn Nacional de Lucha contra el Desperdicio de Alimentos
(CNCDA). Igualmente, las empresas del sector agroalimentario y los operadores deben
cumplir los requisitos de higiene y seguridad alimentaria establecidos en la legislacion

aplicable, art. 5.

Entre los deberes de las empresas del sector agroalimentario, art. 6, las empresas
alimentarias a las que se refiere el apartado 1 del articulo anterior con un volumen de
negocio anual superior a 50.000.000 de euros o que empleen a 250 0 mas personas estan
obligadas a donar los productos alimenticios que, no siendo susceptibles de perjudicar la

salud del consumidor, hayan perdido su condicion de comercializables, siempre que
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existan operadores disponibles para recibirlos en el municipio en el que esté ubicada la
empresa o en un municipio limitrofe. Para la aplicacion de las disposiciones contenidas
en el nimero anterior, las empresas a que se refiere el mismo deberdn suscribir
protocolos con los operadores, en los términos del nimero 3 del articulo anterior y

cumplir con las disposiciones contenidas en el nimero 4 del mismo articulo.

Se crea un Registro Nacional de Operadores, publico y gratuito, que funciona en el
CNCDA. Los operadores identificados en el apartado d) del articulo 2, que, en los términos
de esta ley, pretendan recibir, transportar y entregar productos alimenticios a los
destinatarios finales a los que se refiere el apartado c) del articulo 2, deberdn
inscribirse en el Registro Nacional de Operadores, a través de una seccidn especifica para

ello en el portal de Internet de la CNCDA, art. 7.

El Gobierno crea un sistema de incentivos para garantizar la adaptacion de
las empresas del sector agroalimentario para cumplir con las disposiciones del
articulo 6 y aumentar su eficiencia en el uso de los recursos; apoyar a los
operadores que distribuyen los alimentos donados; promover una red de conocimientos
poniendo a disposicién informacién sobre donaciones de alimentos y normas de
seguridad alimentaria; proporcionar informacidn y acciones de sensibilizaciéon para la

reduccion del desperdicio de alimentos entre los consumidores, art. 8.

Desde el dmbito municipal, corresponde a los ayuntamientos elaborar vy
ejecutar un plan municipal de lucha contra el desperdicio de alimentos, que deberd
aplicar, en el dmbito municipal, lo dispuesto en la Estrategia Nacional de Lucha contra el
Desperdicio de Alimentos y en el apartado 6 del articulo 23 del Régimen General de
Gestion de Residuos. Corresponde a la Asamblea Municipal la aprobacion del
plan municipal a que se refiere el nUmero anterior, previo dictamen del CNCDA vy del

Consejo Local de Accién Social.

Le corresponde a la autoridad de seguridad alimentaria, sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras entidades, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, asi como de preparar los respectivos procedimientos de
infraccion administrativa. Su inspector general sera responsable de la aplicacion de las

multas y sanciones accesorias previstas en los términos del Régimen Juridico de las
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Infracciones Administrativas Econdmicas aprobado como anexo al Decreto-Ley 9/2021,

de 29 de enero, art. 10.

Son infracciones administrativas el incumplimiento de lo dispuesto en el nUmero
2 del articulo 5 y en el numero 1 del articulo 6 constituye una infraccién administrativa
econdmica leve, sancionable en los términos del RJCE. La venta de alimentos donados
por las entidades receptoras constituird una infraccién administrativa econémica grave,
sancionable en los términos del RJCE. Cuando la gravedad de la infraccidon administrativa
y la culpabilidad del agente lo justifiquen, la autoridad competente podra determinar,
simultdneamente a la multa, la aplicacién de sanciones accesorias, en los términos del

RICE, arts. 11 a 13.

Cada dos afos, el Gobierno y la CNCDA elaboraran y presentaran al Parlamento
informes sobre el impacto de esta ley en la lucha contra el desperdicio de alimentos,

incluyendo cualquier sugerencia para su mejora, art. 14.

Previamente a la aprobaciéon de esta ley se habia aprobado la Estrategia nacional
y el respectivo Plan de accion de lucha contra el desperdicio alimentario o resolucion del
Consejo de ministros nimero 46/2018. Y el 25 de noviembre de 2016 se procedié a
la creacion de la Comisién Nacional de lucha contar el desperdicio alimentario (CNCDA),
destinada a la promocidon de reduccién del desperdicio alimentario a través de una

propuesta integrada y multidisciplinar.

La Estrategia se articulaba en torno a tres objetivos estratégicos -prevencion,
reduccion y seguimiento- que se desglosan en nueve objetivos operativos, materializados
en un Plan de Accién con 14 medidas de caracter transversal y multidisciplinar,
concretamente en materia de informacidn, sensibilizacién y formacion, innovaciéon y
desarrollo tecnolégico y definicion de la metodologia de medicién y evaluacion del
marco legal y normativo aplicable, cuya ejecucién implica la actuaciéon coordinada
de los distintos sectores de la administracion publica con competencias en los dmbitos

de actuacion correspondientes.

La mencionada Comisidon nacional tenia por misidn: realizar el diagndstico, la
evaluacién y el seguimiento del desperdicio de alimentos a nivel nacional; identificar

buenas practicas a nivel nacional e internacional en la lucha contra el desperdicio de
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alimentos; sistematizar los indicadores para medir el desperdicio de alimentos en las
diferentes etapas de la cadena alimentaria de acuerdo con las metodologias a nivel de la
Unién Europea y de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico;
promover la participacion de entidades de la sociedad civil con iniciativas ya
desarrolladas en este ambito; promover la creacion y el desarrollo de una plataforma
electrénica que garantice la gestion interactiva de los productos alimentarios con riesgo
de desperdicio; proponer medidas para reducir el desperdicio de alimentos que integren
la seguridad alimentaria, la educacién escolar, la salud publica, la lucha contra la pobreza
y las buenas practicas en la produccion, la industria agroalimentaria, la distribucién y el

consumo.

La cuestion del desperdicio de alimentos y su impacto en términos de
sostenibilidad econdmica, ambiental y social, implican que el desarrollo de esta Estrategia
y el respectivo Plan de Accion se articulen con otras iniciativas nacionales cuyos
objetivos son complementarios o coinciden con aquellos, a saber, la Estrategia Nacional
de Educacién Ambiental (ENEA 2020) o la Hoja de Ruta para la Neutralidad del Carbono, y
contribuyen a los objetivos y metas establecidos en el Plan de Accidn para la Economia

Circular en Portugal (PAEC).

Se contemplan campanas de informacién de sensibilizacién y comunicacién sobre
todo a los potenciales donantes en los diferentes segmentos de la cadena alimentaria,
de esta manera se verificaria que existen disponibilidades de nuevos potenciales

donantes incluidas grandes empresas que han de concretar acciones de donacion.

Se reconoce la necesidad de aumentar los niveles de informacion al
consumidor sobre las condiciones de conservacién de los alimentos, los conceptos de
fecha de duracién minima y fecha de caducidad. Del mismo modo, se quiere difundir
entre los agentes econémicos las buenas practicas de gestidn de las existencias de los
productos que se acercan a su fecha de caducidad, un ejemplo de las cuales es la
congelacion a tiempo de los productos alimenticios para aumentar su vida util y permitir

asi su donacion.

Se compromete a conocer con precision el punto de partida del desperdicio de
alimentos en las diferentes etapas de la cadena, de modo que se permita la

medicidn, seguimiento y comunicacion de los datos y su difusidn institucional y social,
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siendo también necesario para estabilizar el concepto de desperdicio de alimentos en el

contexto nacional y de la UE.

Otra medida a dirigir es la ampliacién de las buenas practicas existentes, a la par que
se fomenta la formacién y cualificacidn, y asi se expresa que la correcta gestién en cuanto
a la disposicion logistica es uno de los aspectos a mejorar, segin los técnicos
permanentes o los voluntarios que reciben las donaciones,
independientemente de que la organizacidn sea la destinataria final o intermedia. La
aplicacion de buenas practicas en este aspecto puede aumentar la vida util de los

alimentos.

A ello se afiade la necesidad de movilizar a la sociedad civil, y mejorar la articulacién
dentro de la Administracién Publica y entre la propia administracién y los profesionales

y operadores econdmicos, en una perspectiva a medio y largo plazo.

En cuanto a las necesidades de innovacion y desarrollo tecnolégico se trata de
difundir buenas practicas en materia de innovaciones relacionadas con los residuos
alimentarios. Como se expresa, independientemente de que ya se apliquen en
Portugal, existen varias practicas e innovaciones que contribuyen positivamente a la
reduccion del desperdicio de alimentos. Como ejemplos, se mencionaron los materiales
de envasado y los cddigos de barras, el tamafio de los envases y sus propiedades

(biodegradables, con funciones de conservacidon de alimentos, etc.).

Otros objetivos son fomentar mecanismos que permitan comercializar rapidamente
los productos que corren el riesgo de ser desperdiciados, favoreciendo las
cadenas de comercializacion cortas. Asi como promover lugares especificos para la venta
de productos con riesgo de desperdicio. Su objetivo es garantizar que los productos
alimenticios proximos a su fecha de caducidad tengan un circuito comercial que
asegure su consumo, respetando las normas de seguridad alimentaria y nutricional
aplicables. El objetivo es fomentar la apariciéon de puntos de venta reconocibles por el
consumidor, garantizando las condiciones de seguridad alimentaria y llegando a una

serie de consumidores que no los consumirian por falta de informacion/difusion.

Se afiaden también otras finalidades como mejorar la adecuacion entre la oferta

y la demanda, evaluar los mecanismos de regulaciéon y las barreras técnicas vy
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administrativas, como otras medidas para evitar el desperdicio alimentario. Reducir
las barreras administrativas, para contribuir a un entorno normativo lo mds
minimalista posible, que induce el comportamiento de los agentes que promueven la
reduccion del desperdicio de alimentos y simplifica los circuitos y procedimientos de

quienes donan alimentos cuyo desperdicio no ha podido evitarse.

Se ha tratado, igualmente, de la vinculacién de los beneficios fiscales a la vida util de
los alimentos (valor del producto a efectos fiscales); y concienciacion sobre cémo
gestionar las existencias para reducir las devoluciones de alimentos y retirar a tiempo los
productos antes de que lleguen a su fecha de caducidad, en una responsabilidad
compartida desde el productor al consumidor. Lo que implica formacidon de nuevos
agentes y operadores en esta especializacién relacionada con los aspectos mas propios
del desperdicio alimentario, es decir, nuevas capacitaciones técnicas, sobre todo en
relacion con el tratamiento de los productos para el fomento de las donaciones de

alimentos, pero también conocimientos sobre seguridad alimentaria.

Los instrumentos propios de la economia colaborativa también estan
presentes, con el impulso de una plataforma de colaboracién para identificar la
disponibilidad por tipo de alimentos. Esta medida pretende crear una plataforma de
colaboracién entre donantes y beneficiarios (o intermediarios con acreditacién previa)
para facilitar el vinculo entre los productores de excedentes alimentarios y quienes los
necesitan, reduciendo el potencial de desperdicio de alimentos. La plataforma
electrénica debe priorizar la integracién entre los distintos sistemas de informacion
existentes (en ambos sentidos -oferta vs. demanda-), permitir la interaccién manual
entre la oferta y la demanda de forma facil e intuitiva -en su caso complementada con el
desarrollo de apps-, permitir la gestion de los bienes identificados segun los estandares
que se definan y producir los outputs necesarios para la buena gestidén del
desperdicio alimentario (indicadores, listados y documentos necesarios). También se
utilizard (para el suministro de informacién relacionada con la aplicacion de la ENCDA

y el seguimiento de los residuos alimentarios.
Y por dultimo no falta la mencidon a la mejorara de la articulacién de Ia

administracion del Estado en la regulacion europea e internacional.
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IX. DERECHO ALEMAN

Son los instrumentos bdsicos sobre el desperdicio aliementario la Nationale
Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung, 2019. Y, de otro lado, el
acuerdo con la industria alimentaria y la hosteleria: Grundsatzvereinbarungzur
Reduzierung von Lebensmittelabféllen zwischen dem Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL) und Verbdnden der deutschen Landwirtschaft,
Ernéhrungs- und Lebensmittel-wirtschaft sowie der Gastronomie und der Hotellerie,

2020.

La "Estrategia Nacional" proporciona el marco para definir conjuntamente las
medidas para evitar el desperdicio de alimentos y lograr un replanteamiento social: “mas
aprecio por nuestros alimentos y los recursos necesarios para producirlo”. El Gobierno
Federal proporciona el marco de los programas de investigacion. Programas destinados a
reducir el desperdicio de alimentos: sobre la eficiencia de los recursos, la transformacion
de los alimentos, el envasado o sobre el comportamiento de los consumidores. Por parte
de los landers publican basicamente iniciativas contra el despilfarro de alimentos,
pidiendo a otros actores que presenten sus resultados y asi también sensibilizar sobre

este tema.

En la estrategia estdn presentes las causas del desperdicio de alimentos y las
formas de reducirlo, teniendo en cuenta que en un futuro todos los sectores de la cadena

de suministro de alimentos tendran que identificar estas causas y estas formas.

Ambos son socios importantes en la prevencién del desperdicio de
alimentos, llevando a cabo la principal responsabilidad de la gestién de residuos vy
asesoramiento sobre residuos, también mediante reiteradas campafias de
sensibilizacién. El comportamiento de los consumidores promueve el desarrollo de
soluciones digitales para facilitar la transferencia de alimentos a organizaciones

benéficas.

En el marco de la "Estrategia Alemana de Sostenibilidad” se va a desarrollar un

indicador que permitira cuantificar el desperdicio de alimentos en todas las etapas del
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valor cadena y demostrar los éxitos de la reduccion y asi hacerlos visibles,

promoviendo sistemas digitales de medicion.

Como se reconoce, es importante mejorar rapidamente la disponibilidad y la
calidad de los datos. Dentro del marco legal existente, las empresas alimentarias asumen
los sistemas de recogida de datos existentes y evitar nuevas cargas burocraticas,
especialmente para las pequefas y medianas empresas, y asi apoyar la recogida de datos

necesaria.

La industria alimentaria es consciente de su responsabilidad social. Muchas
empresas llevan afios incluyendo en su estrategia de sostenibilidad especifica de la
empresa el evitar el desperdicio de alimentos para mantenerlo lo mas bajo como sea
posible. La agricultura de precisién en algunas zonas ya garantiza una produccién de
alimentos eficiente y conserve los recursos y contribuye a su conservacion. Reconociendo
qgue las empresas alimentarias son las mejor situadas para encontrar soluciones practicas
para las empresas, para identificar las dreas de potencial de mercado, e identificar las
oportunidades para mejorar la eficiencia con el fin de reducir el desperdicio de alimentos

a lo largo de la cadena alimentaria.

Los residuos de alimentos deben evitarse en la medida de lo posible. Por lo tanto,
las empresas alimentarias de (primaria) produccién, transformacién, comercio y
gastronomia ya estdn trabajando en soluciones para reducir aun mas el desperdicio de
alimentos, entre otras cosas, mediante las siguientes medidas que se recogen en dicha

Estrategia:

- Comercializacion directa de los productos agricolas: se fomenta contra
el desperdicio de alimentos el contacto con el cliente, por ejemplo,

proporcionando informacidn sobre la vida util y el procesamiento posterior;

- Informacion en el envase del producto y en internet sobre el
almacenamiento, la preparacién y también sobre sobre las fechas de

consumo preferente y de caducidad;

-> uso de instalaciones de produccién modernas e industriales y técnicas
de produccion que ahorran recursos, de modo que las materias primas pueden

reciclarse casi por completo;
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- el uso de técnicas modernas e industriales puede reciclarse casi
por completo;

—> Utilizacion de sistemas de gestion de mercancias para coordinar la
cantidad, la calidad y el plazo de entrega de las materias primas vy

los productos alimenticios;

- Formacion y perfeccionamiento interno de los empleados; las
empresas alimentarias estdn llamadas a seguir integrando el tema en los
programas de educacion y formacién, para sensibilizar a los empleados y a los
clientes sobre los alimentos con respecto al desperdicio de alimentos y aumentar

los conocimientos para evitar el desperdicio de alimentos y sus residuos.

- Uso de envases adecuados para proteger los alimentos del
deterioro y proteccién de los alimentos contra el deterioro y para una mejor vida
util; Se estdan promoviendo medidas para evitar el desperdicio de alimentos
mediante sistemas logisticos innovadores, por ejemplo, tamafios de pedidos
basados en las necesidades, entregas de mercancias mas flexibles (mas

frecuentes) y redistribucion de mercancias entre sucursales o ajustes de precios.
-> Posibilidad de racionamiento especifico para el consumidor;
- Proyectos para mejorar el control de la temperatura de la cadena
de frio;

— Cooperacion y apoyo a organizaciones benéficas, como los bancos de
alimentos y las asociaciones como el intercambio de alimentos, a través de

donaciones de alimentos;

-> Asociaciéon de asociaciones, comercio e industria para formar industria
para formar la asociacién “Unidos contra el Despilfarro”, que contribuye
activamente a la reduccion del desperdicio de alimentos mediante
diversas medidas (por ejemplo, el desarrollo de una herramienta de analisis de
residuos que permite el registro preciso de los residuos de los datos de los

residuos y la identificacion de las causas);
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- Elaboracidon de directrices y listas de control para evitar el

desperdicio de alimentos en las empresas de restauracion.

Como en todas las previsiones también se encuentran mencionados en la
Estrategia alemana los sistemas de donacién y plataformas de internet para evitarel

desperdicio.

Se necesita una investigacion interdisciplinaria en todas las areas de la cadena de
suministro de alimentos para abordar la cuestion de donde y cdmo se puede evitar el
desperdicio de alimentos y como se puede evitar el desperdicio de alimentos y aumentar
su valor, cdmo mejorar de la competitividad de la industria alimentaria europea de

manera que no se produzca el desperdicio de alimentos.

X. DERECHO POLACO

La ley polaca de 19 de julio de 2019 -przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci-
centra parte de su normativa sobre la cesidn gratuita de alimentos con una organizacion
no gubernamental, y asi quien venda alimentos estara obligado a celebrar un acuerdo
por escrito o por via electrdnica, siendo nulo en caso contrario, cumpliendo los
requisitos de la legislacidn alimentaria, incluidos los establecidos en el Reglamento (CE)
n2 178/2002, y que no estén destinados a la venta, en particular debido a defectos de
aspecto de dichos alimentos o de su envase, con excepcidn de las bebidas alcohdlicas
gue contengan mas de un 1,2% de alcohol y de las bebidas alcohdlicas que sean una
mezcla de cerveza y de bebidas no alcohdlicas que contengan mas de un 0,5% de
alcohol, y ello para que dicha organizacion las utilice en el desempefio de sus tareas

dentro del dmbito de aplicacién especificado en el punto 2 del articulo 2, art. 3°.

6 Explica SOKOtOWSKI, M.L., que la primera obligacién de los distribuidores es concluir un
acuerdo con una organizacién no gubernamental sobre la donacidn de alimentos con fines
sociales. Este acuerdo se referira a la donacién de alimentos que cumplan los requisitos de la
legislacion alimentaria, pero que no estén destinados a la venta, especialmente debido a los
defectos de aspecto de estos alimentos o de su envase. La obligacién de celebrar un acuerdo
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El acuerdo a que se refiere el apartado 1 del art. 3 incluird, en particular,
el momento y la forma de donacién de los alimentos a la ONG, asi como el tipo
de alimentos donados, para llevar a cabo tales ONGs las tareas asignadas por el apdo. 2

del articulo 2, y se contemplara:

1) Coémo compartir los costes de recogida y distribucién de alimentos entre las
partes contratantes;
2) los casos en los que una ONG puede optar por no recibir alimentos o negarse
a recibirlos;
3) la duracién del acuerdo y la responsabilidad de las partes en caso de
incumplimiento del acuerdo, incluidas las condiciones de rescision.

En el caso de que se rescinda un contrato como el mencionado en el apartado 1, el
vendedor de alimentos debera celebrar un nuevo contrato a mas tardar 14 dias después

de la fecha de rescision del contrato rescindido.

puede plantear dudas. En particular, hay que destacar que el acto ignora la cuestién de la
donacién de alimentos

para fines no alimentarios y la donacidn de alimentos cuya fecha de duracién minima ha
expirado y que todavia son aptos para el consumo. Esto significa que la ley ignora la cuestion
ampliamente debatida de la prohibicién de vender alimentos cuya fecha de duracién minima
haya expirado. También hay que destacar que el legislador impone la obligacién de celebrar
acuerdos a los distribuidores, pero no a las organizaciones de servicio publico. Ademas, el
hecho de que el legislador haya especificado lo que debe incluirse en el acuerdo, pero no haya
enumerado las obligaciones de las organizaciones no gubernamentales en la ley, puede
dificultar la celebracién de acuerdos. Para evitar contraer compromisos adicionales, las
organizaciones no gubernamentales pueden negarse a celebrar acuerdos con los distribuidores
de alimentos. La libertad de las partes

en cuanto a la especificacién del reparto de los costes entre el distribuidor y la organizacion no

gubernamental también puede ser una cuestion problematica. Teniendo en cuenta el hecho de
gue las organizaciones no gubernamentales tienen fondos limitados, la celebracién de acuerdos
de donacidn de alimentos puede depender de que el vendedor pueda asumir la mayor parte de
los costes. SOKOLOWSKI, M.L., “Some critical comments on the new polish Act on Countering
Food waste”, in Internacional Congress The Challenge of the Figth against Food Waste and
Agrifood Chain: Cost and Results, Valladolid, 2021.
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El vendedor de alimentos estara obligado a realizar, en la unidad comercial
mencionada en el punto 3 del articulo 2, campafias educativas e informativas sobre la
gestion racional de los alimentos y la lucha contra el desperdicio de alimentos al menos
una vez al afo durante al menos dos semanas consecutivas. Las campafas a las que se
refiere el apartado 1 se hardn conjuntamente con una organizacién no gubernamental
con la que el vendedor de alimentos haya suscrito un contrato conforme al apartado 1
del articulo 3. Se determina, asi mismo, en el art. 4, la cuantia a destinar para estas

campanas.

El vendedor de alimentos estara obligado a pagar una tasa por los residuos de
alimentos. La tasa se calculard teniendo en cuenta el peso de los alimentos
desperdiciados. La tasa de cobro es de 0,1 PLN por kilo de comida desperdiciada. De la
tasa se deducirdn los costes en que haya incurrido el vendedor de alimentos para las

campaiias de educacién e informacién mencionadas en el articulo 4.

Asi mismo, se deducirdn los costes en que haya incurrido el vendedor de
alimentos en la ejecucion del contrato mencionado en el apartado 1 del articulo
3, y en particular los costes de transporte y distribucién de los alimentos. La tasa
se calcula al final del afio natural. El importe de la tasa adeudada sera determinado por
el propio vendedor de alimentos y se abonara en la cuenta bancaria de la organizacién
no gubernamental con la que haya celebrado el acuerdo mencionado en el apartado 1
del articulo 3, a mas tardar el 30 de abril del afio natural siguiente al que se aplique la

tasa.

Cuando el vendedor de alimentos haya celebrado el contrato a que se refiere
el apartado 1 del articulo 3 con mas de una organizacién no gubernamental, la tasa se
dividira entre todas las organizaciones en proporcién a la cantidad de alimentos que

hayan aceptado.

Cuando el vendedor de alimentos no haya entregado los alimentos a ninguna
organizacién no gubernamental pagara la tasa por igual a todas las organizaciones con
las que haya suscrito un contrato. En caso de que no se celebre el acuerdo
mencionado en el apartado 1 del articulo 3, el vendedor de alimentos debera abonar,

en el plazo indicado en el apartado 7, la tasa debida en la cuenta bancaria del Fondo
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para la Proteccion del Medio Ambiente y la Gestidn del Agua, en la provincia donde se

encuentre la sede del vendedor de alimentos.

Los fondos de la tasa se destinan a actividades en el ambito de la lucha contra el
desperdicio de alimentos. En caso de que la tasa total no supere los 300 PLN, no se
pagard la tasa. El vendedor de alimentos incluira informacidon sobre el importe de la tasa
adeudada o el valor de los alimentos donados en los extractos financieros a los que se

refiere la Ley de contabilidad, art. 5.

Los fondos de la tasa seran utilizados por wuna organizacién no
gubernamental para llevar a cabo las tareas en el ambito establecido en el punto 2 del
articulo 2, incluso para cubrir los gastos administrativos. La organizacién no

gubernamental puede utilizar hasta el 20% de los fondos de la tasa para cubrir los
gastos administrativos, art. 6.

La organizacion no gubernamental presentard al vendedor de alimentos
mencionado en el apartado 7 del articulo 5 informacién anual por escrito sobre el uso de
los fondos de la tasa, en particular la cantidad de fondos que se han asignado a los gastos
administrativos, antes del 31 de marzo del afio siguiente al que se refiere la informacion.
Presentara también al organismo mencionado en el articulo 20 un informe anual sobre
la gestion de los alimentos recibidos, indicando en particular el peso de los alimentos
recibidos y el peso de los alimentos que haya distribuido a los necesitados, junto con
una lista de los vendedores de alimentos de los que haya recibido alimentos, antes
del 31 de marzo del ano siguiente al que se refiera el informe. Se disefiara por
reglamento un modelo de informacién sobre el uso de los fondos derivados de la tasa y
un modelo de informe sobre la forma de gestidn de los alimentos recibidos, con el fin de
garantizar la transparencia y la comunicatividad de esta informacién y del informe,

asi como para normalizar la forma en que se elaboran, art. 7.

Los vendedores de alimentos tienen que presentar al fondo provincial para
la Proteccion del Medio Ambiente y la Gestidon del Agua, de la provincia en la que
desarrollen su actividad, un informe anual sobre los alimentos desperdiciados que

contenga datos sobre el peso total de los alimentos desperdiciados en el afio y el

30



importe de la tasa adeudada, junto con la indicacién del importe de la tasa que debe

abonarse antes del 31 de marzo del afio natural siguiente al que se refiere el informe.

El Fondo provincial citado presentara a la autoridad mencionada en el articulo 20
un informe escrito de sintesis anual sobre el desperdicio de alimentos junto con la lista
de los vendedores de alimentos que hayan presentado el informe mencionado en
el apartado 1, antes del 30 de junio del afo natural siguiente al que se refiere
el informe, teniéndose que garantizar que estos informes sean transparentes y que

se recopilen de manera uniforme.

Quien en contra de la obligacién especificada en el apartado 1 del articulo 3 no
celebre con una organizacién no gubernamental un acuerdo de cesidn gratuita de
productos alimenticios, destinados a la realizacién por parte de dicha organizacién de
tareas en el ambito especificado en el apartado 2 del articulo 2, serd sancionado
econdmicamente con 5000 PLN. La sancidon econdmica no se impondra cuando el
vendedor de alimentos demuestre que no fue posible celebrar un contrato para
el suministro gratuito de alimentos con una organizacidon no gubernamental

destinada a estos fines de reparto de alimentos.

Quien, no pague una tasa en la cuenta bancaria de una organizacién no
gubernamental con la que haya celebrado el acuerdo mencionado en el art. 3 apartado
1, la pague en una cantidad incompleta o no la pague a tiempo, en contra de la
obligacion establecida en el art. 5 apartado 7, serda objeto de una sancion
econdmica por un importe de 500 a 10.000 PLN. También se impondra sancioén a quien,
en contra de la obligacidn establecida en el apartado 8 del articulo 5, no abone la tasa
en la cuenta bancaria del fondo provincial para la proteccion del medio ambiente y la

gestion del agua, la abone en una cantidad incompleta o no la abone a tiempo’.

" SOKOtOWSKI, M.L., “Some critical comments on the new polish Act on Countering Food
waste”, in Internacional Congress The Challenge of the Figth against Food Waste and Agrifood
Chain: Cost and Results, Valladolid, 2021, comenta asi mismo que tales multas no son
especialmente severas y por eso pueden no ser una medida eficaz de prevencién general.
Expresa de igual modo que si la multa por incumplimiento de un acuerdo no se impondra si el
vendedor de alimentos demuestra que fue imposible celebrar un acuerdo de donacién de
alimentos con fines sociales de forma gratuita con una organizacion no gubernamental si bien
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Xl. REINO UNIDO.

El estudio de C. Bradshaw en su andlisis sobre el desperdicio de alimentos

Our Waste, Our Resources: a Strategy for England, 20188, se centra, con acierto, en su
desafio estructural, y, por lo tanto, en el modo en el que se adoptan las propuestas
o estrategias o en el modo en el que se traslada la carga de redistribucion, y asi, enmarcar
el desperdicio de alimentos como un problema de comportamiento individual
"subestima la medida en que la accidn auténoma de los individuos se ve limitada por

infraestructuras y sistemas socio-técnicos"-°

En efecto, no se trata tanto de un problema del comportamiento del consumidor
o reducido a los hogares, porque lleva a prestar menos atencidn a las fases previas, y a
las formas en que el desperdicio se incorpora al Sistema a través de la sobreproduccién

normalizada.

Focalizarse, como expresa, en el comportamiento de los consumidores es
desproporcionado en cuanto a la responsabilidad relativa de los consumidores y porque

el despilfarro se produce en otras partes en la cadena de suministro. De hecho, cita,

la solucidn parece justificada, sin embargo, la cuestion de cémo demostrar que la celebracién
de dicho acuerdo era imposible puede plantear dudas.

A pesar de las numerosas reservas que suscita la Ley de prevencion del desperdicio de
alimentos, en particular su escaso alcance normativo -las obligaciones se dirigen Unicamente a
los distribuidores, cuya participacion en el desperdicio de alimentos en la UE asciende sdlo al
5%-, hay que valorar el hecho de que el legislador se haya percatado del problema. Las acciones
gue se han emprendido pueden ser el primer paso hacia la introduccidn de soluciones
integrales; también son una sefial de que el legislador tiene como objetivo la soberania
alimentaria, que también se basa en la economia circular. Del mismo autor vid. The Act on
Counteracting Food Waste — an attempt of its evaluation, Przeglgd Prawa Rolnego, 2019, nr 2,
s. 167-181; Legal aspects regarding prevention of food waste in Poland, Revista de Estudios
Juridicos, 2020, nr 20, s. 462-472.

8 Vid. antes Waste Prevention Programme for England, 2013.

9 BRADSHAW, C., “England’s fresh approach to food waste: problem frames in the Resources and
Waste Strategy”, Legal Studies, 40, 2020, p. 328, vid su n.p. 72.
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gue la literatura muestra como los minoristas mpulsan la sobreproduccion dentro de sus
cadenas de suministro, incluso en las explotaciones agricolas; en particular, a través
de las practicas comerciales desleales que son posibles gracias a la posicidn dominante

de los supermercados y a la concentracién del mercado?.

Apunta como problema la reticencia a intervenir en realidad contra los poderosos
intereses y las causas -no los sintomas- del despilfarro de alimentos. Acertadamente
critica la percepcion de banalidad con la que algunos académicos del Derecho
conceptuan el tema, pues estando ligado a las cuestiones de produccion y consumo
afecta al nucleo de los modelos empresariales contemporaneos y a la dependencia de
nuestro sistema econdmico mundial de crecimiento, y, por tanto, no se trata de una

cuestién baladi, sino de un tema de importancia académica.

Es importante porque ejemplifica las tensiones entre la gestion de residuos vy
los recursos en uso, plantea también cuestiones fundamentales en el dmbito del
derecho ambiental, y cuestiones de valor y distribucidn del alcance de la responsabilidad
individual y empresarial, y el papel del Estado en la resolucién de los problemas

globales®?.

Como destaca la autora, pocos recursos son tan importantes como los alimentos.
Su produccion, distribucidn y valor estan integrados en complejas cadenas de suministro
agroalimentario que van mas alld de las fronteras territoriales. Con lo cual es un
problema, como advierte, mas de gestion de los recursos, condicionado por influyentes
intereses creados para mantener niveles sistémicos de sobreproduccién; un reto
especifico de recursos, subsumido dentro de las complejidades y la dindmica de poder

de la cadena mundial de suministro de alimentos, - un tercio de todos los alimentos

10p.

11 BRADSHAW, C., “England’s fresh approach to food waste: problem frames in the Resources
and Waste Strategy”, Legal Studies, 40, 2020, p. 322.
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cultivados en el mundo no se consumen y aproximadamente 821 millones de

personas estan desnutridas en el mundo??,

El despilfarro de alimentos es revelador de problemas sistémicos, como las
asimetrias de poder, la asignaciéon de riesgos en la economia mundial y un sistema
alimentario roto'3. Pero la cuestion es hasta qué punto las legislaciones o los programas
o estrategias reflejan una responsabilidad redistribuida. ¢Se interviene donde mas se
necesita?. El problema, una vez mas, es también reflejo de problemas de metodologia
juridica, en este caso de la falta de relacion el problema del desperdicio de alimentos con

la regulacién propia de la cadena alimentaria.

XIl. ESPANA

Espafia, a lo largo de estos afos, ha puesto en marcha distintas iniciativas para
detener el desperdicio alimentario, de entre las que cabe destacar la pionera Estrategia
“Mas alimento, menos desperdicio” del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
de 2013, destinada a fomentar la transparencia, el dialogo y la coordinacidn entre los
agentes de la cadena alimentaria y las Administraciones Publicas, y a desarrollar de forma
coordinada actuaciones que han contribuido a impulsar un cambio de actitudes, sistemas
de trabajo y de gestidn que han permitido limitar el desperdicio y reducir las presiones

ambientales.

Sus principales lineas de actuacion han sido la colaboracidn entre los diferentes
actores interesados, el aumento de la concienciacién social, el impulso de buenas
practicas de prevencion y reduccion y la optimizacion del excedente y se ejecutd con un
enfoque multidisciplinar y multisectorial, en la que todos los agentes implicados en la
cadena de suministro de alimentos contribuyeron de forma directa o indirecta a la

prevencion y reduccion.

2 b.

13 |b, p. 328.
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De entre estas lineas pueden destacarse el esfuerzo por lograr informar y
concienciar (para lograr compromisos firmes contra el desperdicio de alimentos en todos
los eslabones) o ciertas modificaciones normativas, como la desaparicién de la indicacion
de la fecha limite de venta del yogur. Asimismo, el Cédigo de Buenas Practicas
Mercantiles en la Contratacién Alimentaria ha incorporado el compromiso de prestar
especial atencién a reducir el volumen de desperdicios alimentarios en las distintas fases

de la cadena.

Por otro lado, la Estrategia Espafiola de Economia Circular- Espafia 2030 incluye un
objetivo de EEC que incluye como objetivo reducir la generacién de residuos de alimentos
en toda la cadena alimentaria: 50 % de reduccidn per capita a nivel de hogar y consumo
minorista y un 20 % en las cadenas de producciéon y suministro a partir del afio 2020,

contribuyendo asi a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Pero, sin duda, lo mas relevante, en este terreno, ha sido la reciente aprobacién
(octubre de 2021), por el Consejo de Ministros , en primera lectura, del proyecto de Ley
de Prevencion de las Pérdidas y el Desperdicio Alimentario, normativa concebida para
producir una drastica reduccién del desecho de alimentos sin consumir, que acaba en la
basura, y fomentar un mejor aprovechamiento de los mismos. Solo en los hogares
espanoles, segun las ultimas estimaciones (2020), se tiran anualmente a la basura 1.364

millones de kilos/litros de alimentos, una media de 31 kilos/litros por persona.

Al impulsar esta ley, primera sobre la materia que se promulga en Espafia y que

. , . Lo 14
ya existe en algunos paises europeos, el Gobierno ratifica, como se declara , su

compromiso con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de Naciones Unidas, que recogen expresamente (objetivo nimero 12.3) la
aspiracion de reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cépita en el mundo, tanto

en la venta al por menor y entre los consumidores, como en la cadena de
produccién y suministro.

En su exposicion de motivos, se justifica la necesidad de establecer una norma

ante los pocos avances producidos en los ultimos afios para frenar este problema, a pesar

14 https://www.mapa.gob.es/es/prensa
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de las iniciativas ya emprendidas. Combatir el despilfarro es un imperativo ético -en
consonancia con las grandes lineas del Gobierno de justicia social, proteccién ambiental
y crecimiento econdmico- que debe implicar al conjunto de la sociedad en el que se

enmarca esta normativa.

El desperdicio de alimentos, se justifica, perjudica al conjunto de la sociedad al
encarecer el acceso a bienes de primera necesidad, malgasta recursos naturales escasos
aumentando los residuos y el impacto ambiental, y lastra la eficiencia del sector
productivo y su competitividad. Esta ley trata de orientar hacia un sistema de

produccién mas eficiente, que enfoque al desarrollo de la economia circular.

La ley, que consta de 15 articulos repartidos en cinco capitulos, cuatro
disposiciones finales y una adicional, pretende establecer un modelo de buenas practicas
para evitar el desperdicio de alimentos con actuaciones en toda la cadena alimentaria,
desde el origen en el propio proceso de cosecha, hasta los habitos de consumo en los

hogares y en la restauracion.

Normalmente, las causas del despilfarro alimentario estan relacionadas con
errores en la planificacién y calendario de cosecha, empleo de practicas de producciény
manipulacién inadecuadas, deficiencia en las condiciones de almacenamiento, malas
técnicas de venta al por menor y practicas de los proveedores de servicios, y

comportamiento inapropiado de los consumidores.

La Ley establece que todos los agentes de la cadena alimentaria deben contar con
un plan de prevencidn para evitar el desperdicio, y fija una jerarquia de prioridades de
obligado cumplimiento (articulo 5), la primera de las cuales es la utilizaciéon para la
alimentacion humana, a través de donaciones a entidades sin animo de lucro o bancos

de alimentos.

Para la donacién de alimentos, las industrias alimentarias, establecimientos
comerciales y de hosteleria y restauracion deberan suscribir convenios con las
organizaciones receptoras en los que se debe recoger especificamente las condiciones
de recogida, almacenamiento y transporte y la seleccion de alimentos, entre otros

aspectos.
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Los alimentos que se donen deberan tener suficiente vida util de
almacenamiento para hacer posible su distribucién y uso seguro a sus destinatarios
finales. Tanto las empresas agroalimentarias donantes como las organizaciones
receptoras estan obligadas a garantizar la trazabilidad de los productos donados

mediante un sistema de registro de entrada y salida de los mismos (articulo 7).

En el segundo orden de jerarquia, los alimentos no vendidos, pero que estén en
condiciones 6ptimas de consume, deberan ser transformados. Cuando no sean aptos
para el consumo humano, los alimentos deberdn ser utilizados como subproductos para
la alimentacidn animal o fabricacién de piensos, para la industria, para la obtencién de
compost de calidad para uso agrario, o para la obtenciéon de biogds u otro tipo de

combustible.

Ademas de la obligacién de cumplir esta jerarquia de usos, que impida el
desecho de alimentos en la basura, los agentes que operan en la cadena alimentaria
tendran que disponer de instalaciones adecuadas y formacién de personal para que los
procesos de manipulacién, almacenamiento y transporte se lleven a cabo en condiciones
adecuadas que minimicen las pérdidas, asi como de sistemas que garanticen el

mantenimiento de la cadena de frio.

Los productos con fecha de consumo preferente vencida deberdn presentarse al
consumidor de forma separada y claramente diferenciados del resto, con precios

inferiores, o destinarse a la donacion.

Los establecimientos de hosteleria y otros servicios alimentarios tendran que
ofrecer a sus clientes la posibilidad de que se lleven, sin coste adicional, lo que no han
consumido y tendran que informar de ello de forma visible, preferentemente en la carta

o menu. Pare ello, deberan disponer de envases aptos reutilizables.

Las instituciones como centros sanitarios y educativos o residencias que
ofrezcan catering o servicio de comedor, sea con medios propios o ajenos, deberan
contar también con programas de prevenciéon y reduccidn de las pérdidas y el
desperdicio alimentario que cumplan igualmente la jerarquia de prioridades establecida

en la ley.
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Todos los agentes de la cadena alimentaria deberan informar anualmente de las

pérdidas alimentarias, asi como del cumplimiento de sus planes de prevencion

La norma prevé que las empresas distribuidoras de alimentos deberdn incentivar,
junto con las administraciones, la venta de productos con fecha de consumo preferente
o de caducidad préxima. Los establecimientos de venta al por menor con una superficie
que fijaran las comunidades auténomas (nunca inferior a 400 metros cuadrados),
deberdn fomentar lineas de venta de productos considerados feos, imperfectos o poco

estéticos que estén en condiciones 6ptimas de consumo.

Asi mismo deberan incentivar la venta de alimentos de temporada, de
proximidad, ecoldgicos y ambientalmente sostenibles y a granel, y mejorar la informacion

sobre el aprovechamiento de los mismos.

La ley estipula que el Gobierno adoptara politicas publicas y medidas para
fomentar la adecuacién de las fechas de consumo preferente a la prevencién y reduccion
de las pérdidas y el desperdicio alimentario, y, en su caso, la posibilidad de poner en el
mercado los productos con fecha de consumo preferente sobrepasada (articulo 9), para
lo que se tendrdn en cuenta los criterios establecidos por la Unién Europea en las

propuestas legislativas en la materia

Para la planificacién de la politica de prevencién y reduccién de las pérdidas vy el
desperdicio alimentario, el Gobierno debera elaborar un Plan Estratégico (articulo 11) a
propuesta de los ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién; Derechos Sociales y
Agenda 2030; de Consumo; de Transicion Ecoldgica y Reto Demografico; de Industria,
Comercio y Turismo; de Inclusidn Social y Migraciones y de Asuntos Exteriores, Unidn

Europea y Cooperacion.

Este plan definird la estrategia general contra el desperdicio alimentario y las
orientaciones y estructura que deberan seguir las comunidades auténomas en sus
actuaciones en este ambito. El plan serd revisable cada cuatro afios. Ademas, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, previa consulta con los demas
ministerios mencionados, deberd elaborar un Plan Nacional de control de las pérdidas y
el desperdicio alimentario que contendra los objetivos generales y prioridades a seguiry

gue se integrara en el Plan Estratégico. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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debera realizar un informa anual sobre los resultados de la aplicacién del plan nacional

del que tendrd que informar a las Cortes.

La ley impone ademas a las administraciones publicas la obligatoriedad de llevar
a cabo campanias divulgativas y de promocién para fomentar el consumo responsable de
alimentos y promover la prevencion y reduccidon de las pérdidas y el desperdicio
alimentario, asi como elaborar de guias de buenas practicas encaminadas a mejorar la

gestidn alimentaria.

El régimen sancionador establece cuatro tipos de infracciones graves, todas ellas

relacionadas con la donacién de alimentos, que pueden ser penadas con multas de entre

6.001 y 150.000 euros. Las causas de esta infraccidon son impedir mediante estipulacidn
contractual la donacién de alimentos; no donar o distribuir los excedentes a empresas o
entidades de iniciativa social; o que las entidades sin dnimo de lucro receptoras no
mantengan unas correctas practicas de higiene en la conservacidon y manipulacion de los

alimentos.

También es causa de infraccién grave la discriminacién en el reparto de
alimentos por alguno de los motivos mencionados mas arriba. Se consideraran faltas muy
graves, que pueden ser sancionadas con hasta un millén de euros, la segunda o posterior

infraccidn grave reincidente.

Se considerardn motivo de infraccién leve no aplicar la jerarquia de prioridades
para el uso de alimentos, no contar con un plan de prevencién de las pérdidas, no
cuantificar éstas y no informar de las mismas o no disponer de los medios para asegurar
gue los alimentos no vendidos y que siguen siendo aptos para el consumo humano se

donen a través de un pacto o convenio que regule la donacién a organizaciones.

En el caso de las entidades de iniciativa social y sin animo de lucro receptoras de
las donaciones, se considerara falta leve no distribuirlas a personas desfavorecidas o no
garantizar la trazabilidad de los productos donados mediante un registro de entrada y

salida. Las infracciones leves podran ser sancionadas con multas de hasta 6.000 euros?®°.

5> https://www.mapa.gob.es/es/prensa
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CONCLUSIONES.

El fendmeno del desperdicio alimentario es casi mundial, como ya se ha sefalado,
aunque, en funcion del desarrollo del pais, el problema tiene lugar con diferente
intensidad en fases distintas de la cadena alimentaria. Por ello, buena parte de los paises
se afanan por algun tipo de solucién, que tratan de que sea una solucidn legislativa de

caracter imperativo.

Frente a esto, habria que considerer si no tendria cabida una politica de gestién
preventiva, de incentivos, o con beneficios fiscales, mds que una normativa de ius cogens,
con sanciones, por ejemplo, por incumplimientos, por mucho que parezca que esta
solucion pueda conducir a un voluntarismo de menor expectativa, puesto que la via
legislativa impositiva lleva en este caso a mayores inversiones y costes, tanto para los
Estados como para los particulares o empresarios, que no es realista en la crisis

economica actual.

Una forma de enfrentarse a estos denominados nuevos retos no deberia ser tanto
con la imposicidn de mas presion fiscal o con normas impositivas con sanciones cada vez

mas fuertes, como es la deriva que llevan, sino con incentivos.

Practicamente, casi todas las legislaciones que se han ocupado en este caso del
problema del desperdicio alimentario lo han llevado a cabo bajo un modelo punitivo,
respecto de lo cual deberian valorarse los efectos (mejores?) que se podrian conseguir

con estimulos o con medidas anticipativas®®.

16 ALLENA, M., “Gli incentive fiscali nella c.d. legge contro gli sprechi en nella gestione delle derrate
alimentari: nuove ipotesi di tributo ambientale”, Bollettino tributario d’informazioni, 12, 2017, ps.
909y
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La solucién puede entenderse para este tema en la ley, pero también en
instrumentos no vinculantes como podria ser una estrategia nacional con compromisos

voluntarios por parte de la industria y otros agentes.

Asi, la primera cuestion seria tratar de si el marco juridico existente es
suficiente, teniendo en cuenta que tendria que ser tratado el desperdicio
alimentario mejor como una cuestion especifica que no como un problema general de

residuos.

Numerosos paises tratan la reduccidn del desperdicio alimentario en el ambito de
una legislacién mas amplia en materia de residuos. La reduccién del desperdicio de
alimentos es un elemento esencial del nuevo paquete de la Unién Europea sobre
economia circular, cuyo objetivo es conservar los recursos. Forma parte de la transicion

integral hacia la gestion sostenible de los recursos disponibles.

La legislacion de la UE en materia de residuos, adoptada el 30 de mayo de 2018, exige
a los Estados miembros que tomen medidas para reducir el desperdicio de alimentos en
cada etapa de la cadena de suministro de alimentos, que supervisen el desperdicio de

alimentos y que informen sobre los progresos realizados.

De otro lado, ademas de la politica de residuos de la UE, la politica agricola de la UE

tiene también su influencia para reducir las pérdidas alimentarias.

Entre los mas cercanos a nosotros, Francia, en 2013, elabord un Pacto Nacional de

Lucha contra el Desperdicio Alimentario'’, lanzando el segundo Pacto Nacional en 2017,

17 Previamente vid. France Nature Environnement, Du gaspillage alimentaire a tous les étages,
2013.
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también Portugal®®, Alemania en 2019%°, o Bélgica, entre otros, mientras que Italia o
Polonia, y la misma Francia, y recientemente Portugal cuentan con una legislacion
especifica, si bien no faltan tampoco otros paises como Austria, la Republica Checa o

Rumania, entre los que podrian citarse, pues se trata de implicar a toda la UE.

En la estrategia francesa se define el desperdicio alimentario?® como toute
nourriture destinée a la consommation humaine qui, a une étape de la chaine ali-

mentaire, est perdue, jetée, dégradée, constitue le gaspillage alimentaire?!; si bien,

8 En Portugal, la Asamblea de la Republica, através da Resolucdo n.2 65/2015, «Combater o
desperdicio alimentar para promover uma gestdo eficiente dos alimentos», de 17 de junho,
declarou o ano de 2016 como o ano nacional do combate ao desperdicio alimentar. Neste
contexto, com vista a definicGo de medidas nacionais que visem combater este problema, o
Despacho n.? 14202-B/2016, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 227, de 25 de
novembro, procedeu a cria¢Go da Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
(CNCDA), destinada a promog¢do da redugdo do desperdicio alimentar através de uma abordagem
integrada e multidisciplinar

19 Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung, 2019. Y, de otro lado, el
acuerdo con la industria alimentaria y la hosteleria: Grundsatzvereinbarungzur Reduzierung von
Lebensmittelabfdllen zwischen dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) und Verbénden der deutschen Landwirtschaft, Erndhrungs- und Lebensmittel-wirtschaft
sowie der Gastronomie und der Hotellerie, 2020.

20 https://agriculture.gouv.fr/sites/minagri/files/pacte gapillage alimentaire 3.pdf, p. 4.

21 Accueil - Ministere de la Transition écologique Access 5-5-2021. Le Mercredi 17 mars
2021. EnFrance, les pertes et gaspillages alimentaires représentent 10 millions de
tonnes de produits par an, soit une valeur commerciale estimée a 16 milliards d’euros.
Ce gaspillage représente un prélévement inutile de ressources naturelles, telles que les
terres cultivables et I'’eau, et des émissions de gaz a effet de serre qui pourraient étre
évitées. Ces derniéres sont évaluées par I’Ademe a 3 % de 'ensemble des émissions
nationales. Ce sont également des déchets qui pourraient étre évités qui n’auraient
donc pas a étre traités et n’engendreraient pas les colits de gestion afférents. Toutes les
étapes de la chaine alimentaire, production, transformation, distribution et
consommation, participent aux pertes et gaspillages alimentaires. L'étude de I'Ademe
sur I'état des lieux des masses de gaspillages alimentaires et de sa gestion aux
différentes étapes de la chaine alimentaire montre que la répartition de ces pertes et
gaspillages est la suivante : 32 % en phase de production ; 21 % en phase de
transformation ; 14 % en phase de distribution ; 33 % en phase de consommation. Pour
la phase de consommation, cela représente30 kg par personne et par an de pertes et
gaspillages au foyer (dont 7 kg de déchets alimentaires non consommés encore
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podria distinguirse también entre pérdida y desperdicio, entendiendo por pérdida algo
mas inevitable, intrinseco y natural al propio proceso de produccion y gestion del
producto, o en funcién del tipo de fase en la que se genera el residuo o segun la etapa de
la cadena alimentaria en la que tiene lugar; o en funcidn, simplemente, de su caracter
evitable o inevitable 2. Por lo que, desde el punto de vista legislativo, habria que acufiar
primeramente una definicion juridica de cada uno de esos términos, en lo que

llamariamos una tarea previa de depuracion linguistica.?® 24

emballés), auxquels s’ajoutent les pertes et gaspillages générés en restauration
collective ou commerciale. https://www.ecologie.gouv.fr/gaspillage-alimentaire

22 yid., en todo caso FAO. EL estado mundial de la agricultura y la alimentacién.Roma,
2019.WAste and Resources Action Progam 2009.

23 El Dictamen del Comité Europeo de las Regiones — E/ desperdicio de alimentos, 2017, “pide a la

Comision Europea que actle para establecer una terminologia comin y unas definiciones
uniformes en el sector a escala europea y anima a participar e influir en el dialogo
internacional, integrando ademas las percepciones y recomendaciones internacionales como
parte de las actividades de la UE. Esto haria mas facil reconocer y comparar los problemas y
tenerlos en cuenta en la propia legislacion de la UE y en la cooperacion con los socios
comerciales y de desarrollo. Entre otros aspectos, la UE conforma un mercado interior Unico y
cuenta con una politica agricola comin. Asi las cosas, se necesitan también unos conceptos,
metodologias e indicadores comparables comunes. De este modo seria posible sentar unas
bases comparables para la reduccion y prevencion de los residuos alimentarios tanto a nivel
regional como entre las distintas regiones”. Vid., asi mismo, art. 1 Directiva 2018/851.

“Food waste is food that has become waste along the food supply chain, as defined
by the Circular Economy Act. This includes food losses that arise after harvest, e.g. during
storage, transportation, processing or production, and that fall within the definition of
waste, Estrategia nacional alemana sobre el desperdicio alimentario, 2019, p. 7.

El Parlamento Europeo establece en su “Resolucién sobre como evitar el desperdicio
de alimentos: estrategias para mejorar la eficiencia de la cadena alimentaria en la UE”, 2012,
gue se entiende como desperdicio alimentario el conjunto de productos alimenticios
descartados de la cadena agroalimentaria por razones econdmicas, estéticas o por la
proximidad de la fecha de caducidad, pero que siguen siendo perfectamente comestibles y
adecuados para el consumo humano y que, a falta de posibles usos alternativos, terminan
eliminados como residuos.

24 En Italia, la Ley 2016, N ° 166, Disposiciones relativas a la donacidn y distribucién de
productos alimenticios y farmacéuticos con fines de solidaridad social y para la limitacion del
desperdicio, definen "excedentes alimentarios" como "productos alimenticios, agricolas y
agroalimentarios que, sin perjuicio de al mantenimiento de los requisitos de higiene y
seguridad del producto estan, a modo de ejemplo y no limitados a: no vendidos o no
administrados por falta de demanda; retirados de la venta por no cumplir con los requisitos de
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Asi mismo, una intervencidn legislativa sobre la cuestion requiere, para empezar,
tener claro el ambito de competencias del sistema alimentario, salud publica, seguridad
alimentaria, higiene y salubridad de los alimentos. Si bien, una cuestidén previa sea
decidir, como ya lo han hecho otros paises (entre otros Francia, Italia, Austria, Polonia,
Rumania, Republica Checa, o Portugal y, ultimamente, Espaia), si su regulacién sdlo se
quiere circunscribir a este especifico ambito o en el contexto de una ley mas
amplia, de economia circular, que afectaria a todo tipo de productos, con un lugar propio
para lo alimentario, o0 mas concretamente para lo agroalimentario, como signo de su

especialidad o al menos de su trascendental importancia.

Cuestion aparte es la derivada de las no deseadas contradicciones que se producen
entre las legislaciones reguladoras de materias interrelacionadas, como es el caso de la
legislacién orientada a regular la reduccidn del desperdico alimentario y la que regula el

funcionamiento de la cadena alimentaria, en la Unién.

venta de la empresa; inventarios de actividades promocionales; cerca de alcanzar la fecha de
vencimiento; inventarios de ensayos de puesta en el mercado de nuevos productos; no
vendido debido a dafios causados por eventos climdticos; no vendido debido a errores en la
planificacién de la produccién; no apto para la comercializacién debido a alteraciones del
embalaje secundario que no afectan las condiciones adecuadas de almacenamiento; y definir
"desperdicio de alimentos" como "el conjunto de productos alimenticios descartados de la
cadena alimentaria por motivos comerciales o estéticos o por la proximidad de la fecha de
caducidad, aun comestibles y potencialmente destinados al consumo humano o animal y que,
en ausencia de un posible uso alternativo esta destinado a la eliminacion.

Por su parte, la Ley polaca de 2019, Przeciwdziataniu marnowaniu Zywnosci, define el
desperdicio de alimentos como “la retirada de la fase de distribucién de alimentos que
cumplen los requisitos de la legislacidn alimentaria, incluidos los establecidos en el Reglamento
CE n2 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se
establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria ... en particular por la inminente expiracién de la fecha de caducidad o de la fecha
de duracidon minima o por defectos de aspecto de estos productos alimenticios o de sus
envases y destinados a ser eliminados como residuos”. Vid. SOKOLOWSKI, L.M., “Legal aspect
regarding prevention of food waste in Poland”, Rev. de Estudios juridicos, n? 20, 2020, ps. 462 y
Ss..
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En efecto, valga como ejemplo el siguiente caso. Entre las practicas que se
consideran prohibidas en el funcionamiento de la cadena alimentaria, esta aquella que
prohibe la anulacién, por parte del comprador, de pedidos de productos agricolas y
alimentarios perecederos con un preaviso tan breve que no pueda esperarse
razonablemente que el proveedor encuentre un medio alternativo de comercializacién o

utilizacién de dichos productos.

Un preaviso inferior a 30 dias se considerara siempre un preaviso breve.Sin
embargo, los Estados miembros podran establecer plazos inferiores a 30 dias para
sectores especificos en casos debidamente justificados, “a menos que se haya acordado
previamente en términos claros inequivocos en el acuerdo de suministro o en un acuerdo

posterior entre el proveedor y el comprador”, art. 3.2.

Pues bien, “la presencia de la mencionada condicidn, para la aplicabilidad de las
prohibiciones en cuestion, hace que la vigencia de las prescripciones y prohibiciones asi
sea meramente residual. De hecho bastard con tener cuidado de incluir disposiciones
contractuales claras y detalladas en el momento de la celebracién del contrato, o en un

acuerdo posterior, para evitar la aplicacidn del sefialado parrafo segundo.

La presencia de cldusulas claras a inequivocas no parece ser un elemento
disuasorio eficaz para la inclusién de dichas cldusulas en el contrato, ya que la
desigualdad del poder de negociacion puede hacer que los proveedores estén

dispuestos a aceptar (tales cldusulas).

Entre estas clausulas, el apartado 2.a. prevé el caso de que el comprador devuelva
al proveedor los productos agricolas y alimentarios no vendidos, sin pagar por ellos o sin

pagar por la eliminacién de dicho producto, o ambas cosas.

Se pone de manifiesto como ciertas practicas comerciales desleales, ademas de
perjudicar al productor agricola o alimentario, pueden contribuir a la formacién del

desperdicio de alimentos.

En la primera de las dos hipdtesis consideradas ---la anulacion del pedido de
productos perecederos, sin previo aviso o con una antelacidon especialmente breve---

implica que el proveedor no puede comercializar razonablemente o, en cualquier caso,
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utilizar la produccion objeto de la anulacidn, que corre asi el riesgo de convertirse en un

desperdicio.

Y en la segunda --- la garantia de que toda la mercancia no vendida se deducird
del precio de compra y de que los costes de la retirada correran a cargo de la parte
vendedora--- sugiere que a la gran distribucién no le importardn ciertamente los limites
de las cantidades de productos suministradas con el fin de ofrecer una amplia gama de

productos en calidad y cantidad, independientemente del sobrante.

Estos ultimos vuelven a la disponibilidad de los proveedores que teéricamente
tienen la posibilidad de destinar los residuos a otros usos, pero probablemente también,
teniendo en cuenta el cardcter cotidiano de tal evento y las cantidades de

productos implicadas, pueden preferir simplemente deshacerse de ellos”?>.

Este ejemplo, al que podrian anadirse otros, sirve bien para advertir de los
problemas derivados de la dispersion y fragmentacion de la legislacion de trascendencia

agraria o agroalimentaria.

Si todo lo anterior ha servido para poner de manifiesto la necesidad de disponer
de un lenguaje juridico comun para la descripcién del desperdicio alimentario, asi como
sobre la conveniencia de su encaje en una norma omnicomprensiva o especifica v,
finalmente, sobre lo que representa tratar la cuestion desde diversos angulos, con las
consiguientes contradicciones, evitables, merece la pena también resaltar la necesidad
de adoptar criterios comunes en relacién con la manera de evaluar, cuantitativamente,
el desperdicio, en los diferentes eslabones de la cadena alimentaria y para el conjunto de

la misma; en particular, a la hora de hacer balances nacionales.

Porque, como se sabe, asi como todos los productos pueden y son objeto de

desperdicio, sin embargo no todos generan los mismos desperdicios.

25 RUSSO, L., “European legal scheme on food waste and agrifood chain. Perspectives from
different European Mediterranean countries”, The challenge of the fight against food waste and
agrifood
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Esta situacion se produce de manera muy especial para las frutas y hortalizas, cuyo
consumo genera un doble deperdicio: el que puede producirse como adquirido y
desechado (como producto sin utilizar) y el generado para ser consumido, al eliminar
pieles, cortezas, y otros componentes no consumibles. Lo que puede denominarse, con

propiedad, el “desperdicio obligado”?®.

La importancia de este desglose puede ser mas o menos relevante en todos los
paises, pero desde luego lo es, y mucho, en los paises en cuya alimentacién las frutas y
hortalizas juegan un papel muy relevante, como sucede en el caso de Espafia y, en

general, alli donde el patrén alimentario es la dieta mediterranea.

Para evidenciarlo, la Fundacidn Foro Agrario, promotora de este estudio, ha llevado
a cabo un sencillo experimento para evaluar la importancia del “desperdicio obligado”
generado para las frutas y hortalizas mas consumidas durante los afios 2019 y 2020,

segun las publicaciones oficiales.

Para ello se han separado y pesado, con una balanza de precision, las partes no
comestibles de cada especie y variedad, calculandose el porcentaje del desperdicio sobre
lo adquirido y extrapolando este porcentaje a los tonelajes consumidos en Espaiia, en

estos anos.

Se ha obtenido asi el “desperdicio obligado” conjunto, alcanzando una cifra total
de 1.365.000 toneladas, en 2019 y de 1.522.000 toneladas, en 2020. Cantidades que
deberian entregarse a la recogida debidamente separadas para su posterior

transfromacién en materia organica.

Para dar una idea del orden de magnitud de estas cifras, se puede referir al tonelaje
de frutas y hortalizas sin utilizar, desperdiciada en su totalidad, que, para 2018, el Panel
de “Cuantificacion del desperdicio alimentario en los hogares”, del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, evalué en 518.000 toneladas (el 46% de productos sin

utilizar, estimado en 1.127.000 toneladas.)

26 ABELLAN, J., en “Desperdicio alimentario, un reto para la cadena agroalimentaria”, en Congreso
Internacional, Valladolid, 8 de octubre 2021, en Foro legislativo Ministerio de Agricultura, mapa.es
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Es decir, en paises como Espaia, grandes consumidores de frutas y hortalizas (en
torno a los 7.000.000 de toneladas, en estos ultimos afios) el “desperdicio obligado”

representaria en torno a 2,5 veces el desperdicio cuantificado.

Estos nimeros ponen de manifiesto la necesidad de perfeccionar el modo de
evaluar el desperdicio alimentario real, sobre todo en un tiempo en el que se trata de
reducir el desperdicio alimentario lo maximo posible, pero ,a su vez, promover el
desarrollo de una economia circular que aproveche cuanto sea util a la sostenibilidad de

los sistemas agroalimentarios del inmediato futuro.

Una consideracién de mayor alcance, respecto al problema del desperdicio, es
la que se aborda en el trabajo llevado a cabo en el Reino Unido, que forma parte de
este estudio, y en el que se pone el acento en los aspectos estructurales del problema,

buscando no tanto sus pernicisos efectos, ya destacados, como sus causas.

Asi sefiala — y merece la pena resaltarlo — que “no se trata tanto de un problema
del comportamiento del consumidor o reducido a los hogares, porque (hacerlo) lleva a
prestar menos atencion a las fases previas y a las formas en que el desperdicio se incorpora

al sistemas (alimentario) a través de la sobreproduccién normalizada.”

Como ya se ha sefialado en otro lugar de este estudio estamos ante un problema
nada sencillo, pues presenta numerosas facetas que deberan ser abordadas, de manera
rigurosa e interrelacionada, si lo que se quiere realmente es alimentar al planeta
haciendo un uso sostenible de los recursos disponibles por los integrantes de los sistemas

alimentarios de las diferentes sociedades en las que se organiza la humanidad.

Y a lograrlo pueden y deben ayudar analisis como los que se han llevado a cabo en
este trabajo y en muchos otros que, como se ha visto a lo largo de éste, se estdn
desarrollando en muchos Estados miembros de la Unidén europea, en aplicacion de la
normas emanadas de las insitucioness comunitarias , en organismos multilaterales, como

la ONU y la FAQ, y en muchos lugares del mundo.

Armonizar definiciones, normas, métodos de cuantificacion vy, al tiempo, disefiar
protocolos que puedan adaptarse a las condiciones del terreno no es tarea facil, pero es,

desde luego, posible.
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